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DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
doce de marzo de dos mil veinte, a propuesta del Consejero de Fomento e
Infraestructuras, el Consejo de Gobierno autoriza el gasto relativo al
“CONTRATO MIXTO DE OBRAS: REDACCION DE PROYECTO Y
EJECUCION DE OBRAS NUEVO VIAL DE CONEXION DE LOS BARRIOS DE
SAN DIEGO Y APOLONIA EN LA CIUDAD DE LORCA (RONDA SUR-
CENTRAL TRAMO 1)”, por un importe de 5.603.455,68 euros, con cargo a la
partida presupuestaria 14.03.00.513D.60100, numero de proyecto de gasto
42015 y documento de retencion de crédito 006710/2020, que se financiara, con
cargo al préstamo concedido por el Banco Europeo de Inversiones para el
terremoto de Lorca (100%), y con la siguiente distribucion de anualidades, previa
fiscalizacion por la Intervencion General:

ANO IMPORTE (IVA INCLUIDO)
2020 3.922.418,98 €
2021 1.681.036,70 €

5.603.455,68 €

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Visto expediente para la contratacion de CONTRATO MIXTO DE OBRAS: REDACCION DE
PROYECTO Y EJECUCION DE OBRAS NUEVO VIAL DE CONEXION DE LOS BARRIOS DE SAN
DIEGO Y APOLONIA EN LA CIUDAD DE LORCA (RONDA SUR-CENTRAL TRAMO I), cuyo
importe de licitacion (IVA incluido) asciende a 7.554.505,61 euros, que se va a adjudicar por el
sistema de procedimiento abierto varios criterios, al amparo de lo dispuesto en los articulos 145, 156
a 158 y 234 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Visto Decreto del Presidente n° 2/2018, de 20 de abril, de reorganizacion de la Administracién
Regional (BORM n° 91 de 21/04/2018), en virtud del cual la Consejeria de Presidencia y Fomento se
separ6é en dos, por un lado la Consejeria de Presidencia y por otro la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras. No obstante, ambas Consejerias continuaron encuadradas dentro de la Seccién 11
del presupuesto de gasto por Secciones establecido en la Ley 7/2017 de 21 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2018.

Visto que para el inicio de este expediente de contratacién, se dicté Orden de esta Consejeria
de fecha 24/07/2018 por la que se disponia retener el crédito para la tramitacién de este expediente
de contratacion, en los siguientes términos (RC 051207/2018), ya que al tratarse de un contrato
mixto, que incluye redaccién de proyecto y ejecucion de obra, es de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 234 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que en su
apartado 4 establece que no se procedera a la fiscalizaciéon del gasto, a su aprobacion, asi como a la
adquisicion del compromiso generado por el mismo, hasta que se conozca el importe y las
condiciones del contrato de acuerdo con la proposicién seleccionada:
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ANUALIDAD PARTIDA PRESUPUESTARIA IMPORTE
2018 110600.513D.60100 100.000,00 €
2019 110600.513D.60100 7.454.505,61 €

Dicha retencién del crédito se realizdé con cargo a la partida presupuestaria
110600.513D.60100, programa de gasto que correspondia al Servicio 06, D. G. de Carreteras,
encuadrado como tal en la Seccion 11, Consejeria de Presidencia y Fomento, la cual se separ6 en
Consejeria de Fomento e Infraestructuras y Consejeria de Presidencia, y que la Consejeria de

Fomento e Infraestructuras en el Presupuesto de Gasto por Secciones establecido en la Ley 14/2018,
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de 26 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de la Regioén de Murcia para el ejercicio 2019, ha pasado a ser la Seccién 14, y el Centro Directivo
donde esta encuadrado dicho programa presupuestario ha pasado a ser el Servicio 03.

Visto que con fecha 1 de agosto de 2018, a propuesta del Consejero de Fomento e
Infraestructuras, el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el art®. 22 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia y el art®. 35 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, autorizé la celebracién de

este contrato.

Vista Orden de esta Consejeria de fecha 19/11/2019 por la que se disponia efectuar una
nueva retencion de crédito para la tramitacién de este expediente de contratacion, para ajustarla a la

situacién de este expediente en dicho momento, en los siguientes términos (RC 076504/2019):

ANUALIDAD PARTIDA PRESUPUESTARIA PROYECTO IMPORTE
2020 140300.513D.60100 42015 7.554.505,61 €

Visto que en enero de 2020, con cargo al presupuesto 2020, se ha contabilizado en el
sistema contable Sigepal, retencion de crédito, RC 004125/2020, por importe de 7.554.505,61 euros.

Vista Orden de esta Consejeria de fecha 10/02/2020, por la que se dispone efectuar una
nueva retencién de crédito, para adaptarla a la situacién del expediente en dicho momento, en los
siguientes términos:

Anualidad Partida presupuestaria Proyecto Importe
2020 140300.513D.60100 42015 5.288.153,93 €
2021 140300.513D.60100 2.266.351,68 €
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Conforme a lo anterior, una vez transcurrido el periodo de licitacion del contrato, al que se
han presentado un total de 7 ofertas, y vistas las Actas de la Mesa de Contratacion de fechas
14/09/2018, 28/09/2018, 10/10/2018, 30/11/2018, 17/12/2018, 24/01/2019, 30/01/2019, 08/03/2019,
15/04/2019 asi como la de fecha 25/04/2019, por la que dicha Mesa propone al Consejero de

Fomento e Infraestructuras, por ser el Organo de Contratacién competente para la adjudicaciéon de
este contrato, adjudicar dicho contrato a favor de la Unién Temporal de Empresas
CONSTRUCCIONES INIESTA S.L.U. Y PAVASAL EMPRESA COSNTRUCTORA S.A,, en la cantidad
de 4.630.955,11 € (IVA excluido), con un IVA del 21%, cuyo importe asciende a 972.500,57 €, lo que
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supone un importe total de 5.603.455,68 €, por ser la mejor oferta de este procedimiento: haber
obtenido la mayor puntuacion total, previa autorizacion del gasto por el Consejo de Gobierno y previa
fiscalizacion por la Intervencion General de esta Comunidad Autonoma.

De conformidad con lo previsto en el articulo 37 de la Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia para el ejercicio 2019,
que establece que las autorizaciones de gastos cuyo importe supere los 1.200.000 euros,
corresponderan al Consejo de Gobierno, presupuestos que han sido prorrogados por Orden de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda, de 23 de diciembre de 2019, por la que se regula la aplicacion
de la prérroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia
para el ejercicio 2019, durante el ejercicio 2020.

De acuerdo con lo anterior, se eleva a Consejo de Gobierno la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Autorizar el gasto relativo al “CONTRATO MIXTO DE OBRAS: REDACCION DE
PROYECTO Y EJECUCION DE OBRAS NUEVO VIAL DE CONEXION DE LOS BARRIOS DE SAN
DIEGO Y APOLONIA EN LA CIUDAD DE LORCA (RONDA SUR-CENTRAL TRAMO 1)”, por un
importe de 5.603.455,68 euros, con cargo a la partida presupuestaria 14.03.00.513D.60100, numero
de proyecto de gasto 42015 y documento de retencién de crédito 006710/2020, que se financiara, con
cargo al préstamo concedido por el Banco Europeo de Inversiones para el terremoto de Lorca
(100%), y con la siguiente distribucion de anualidades, previa fiscalizacion por la Intervencion
General:
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ANO IMPORTE (IVA INCLUIDO)
2020 3.922.418,98 €
2021 1.681.036,70 €
5.603.455,68 €

doa la sigui

(Firmado y fechado electronicamente al margen)
En Murcia, EL CONSEJERO DE FOMENTO E
INFRAESTRUCTURAS,

Fdo.: José Ramoén Diez de Revenga Albacete.
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Ha tenido entrada en esta Intervencion General el expediente remitido por la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras relativo a: “CONTRATO MIXTO DE OBRAS:
REDACCION DE PROYECTO Y EJECUCION DE OBRAS DE NUEVO VIAL DE CONEXION DE
LOS BARRIOS DE SAN DIEGO Y APOLONIA EN LA CIUDAD DE LORCA (RONDA SUR-
CENTRAL,TRAMO 1), con un presupuesto de ejecucion de 5.603.455,68, euros, integrado
por 4.630.955,11 euros de importe neto y 972.500,57 euros en concepto de IVA, por lo
que el gasto total a autorizar asciende a 5.603.455,68 euros, con cargo a la partida
presupuestaria 14.03.00.513D.60100, proyecto de inversion numero 42015, con la
siguiente distribucion de anualidades:

Anualidad Total
2020 3.922.418,98
2021 1.681.036,70
Total 5.603.455,68

Visto el expediente y efectuado el analisis del mismo, se emite el siguiente
informe:

PRIMERO.- El presente expediente tiene por objeto la “redaccion de proyecto y
ejecucion de las obras del nuevo vial de conexion de los barrios de San Diego y Apolonia
en la ciudad de Lorca (Ronda Sur-Central Tramo 1), calificandose el contrato como mixto
de conformidad con el articulo 18 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (en adelante LCSP),
tramitandose todo ello de conformidad con lo previsto por el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre (RGCAP), y por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por
el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, en la medida en que no se opongan a
aquélla.

06/03/2020 10:37:55
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UNDO.- Se tramita por procedimiento abierto, atendiendo a lo dispuesto en
s 145, 146, y 156 a 158 de la LCSP, utilizandose mas de un criterio para la
n del contrato, conforme a lo previsto en el articulo 145.3 de la LCSP. El
cepcional de las obras exigido por el articulo 234 a) de la Ley 9/2017 de
n del Sector Publico, queda justificado en el expediente mediante informe
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Expte: 9238

sobre procedimiento de contratacion de 27 de julio de 2018, de la Secretaria General de
la Consejeria.

TERCERO.- El plazo de ejecucion de las prestaciones objeto de contratacion
queda fijado en diez meses, comenzando a contar desde el dia siguiente a la
formalizacion del contrato, exigiéndose a las empresas licitadoras la siguiente
clasificacion: B-4-4 y G-4-4.

CUARTO.- Se tramita como expediente de gasto plurianual segun lo previsto en
el articulo 37 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, habiendo informado la
Seccion de Gestion Econdmica, que el gasto imputado a cada uno de los ejercicios futuros
no excede de los porcentajes indicados en el apartado 3 de dicho articulo. Se comprueba
ademas, la existencia de documento contable preliminar con referencia 9238 que
acredita la existencia de crédito adecuado y suficiente para sufragar el gasto que origine
la presente contratacion.

QUINTO.- Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la celebracion de la
contratacion, en virtud de lo dispuesto por el apartado 29, del articulo 22 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, asi como la autorizacion del gasto, por exceder este de 1.200.000
euros, tal y como prevé el articulo 37 de la Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el
ejercicio 2019, prorrogados para 2020.
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Por tanto, con base en las anteriores consideraciones se fiscaliza de conformidad
el expediente de referencia, asi como el gasto propuesto.

Murcia, (firmado electrénicamente)
EL INTERVENTOR GENERAL,
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Fdo.: David Rodriguez Vicente

ECRETARIO GENERAL
DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

2.
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INFORME JURIDICO

ASUNTO.: Pliego de clausulas administrativas particulares para la contratacion

de la Redaccién de Proyecto y ejecucion de obras nuevo vial de conexion de los Barrios
de San Diego y Apolonia en la ciudad de Lorca (Ronda Sur-Central Tramo 1).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 31 de julio de 2018 se solicita desde el Servicio de Contrataciéon de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la CARM informe juridico de la Secretaria general
sobre los pliegos arriba referenciados.

SEGUNDO: Siendo preceptivo este informe y por ausencia del Jefe del Servicio juridico se

emite por el Técnico Superior firmante.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: Resulta de aplicacion principalmente la ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Publico (en adelante LCSP) por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE.

SEGUNDO: Desde el punto de vista de su naturaleza, el contrato objeto del pliego que este
Servicio informa es de los calificados por la norma mencionada como mixtos. Su naturaleza es
asi por resultar de la conjuncion del contrato tipico de obras y el de servicios.

El art. 18 LCSP los define del siguiente modo “se entendera por contrato mixto aquel que
contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase.”

Y el art. 34.2 los condiciona a “solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a
diferentes contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren
directamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su
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consideracion y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una
determinada necesidad o a la consecucién de un fin institucional propio de la entidad
contratante.”

Consideramos que este condicionante inicial concurre en el presente pliego.

Derivado de lo anterior y de suma importancia es plantearse qué régimen juridico se aplicara a
un contrato mixto. Esto es resuelto de conformidad con el mismo articulo 18 que establece: “
para la determinaciéon de las normas que regiran la adjudicacion de los contratos mixtos cuyo
objeto contenga prestaciones de varios contratos regulados en esta Ley, se estara a las
siguientes reglas: a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mas
contratos de obras, suministros o servicios se atendera al caracter de la prestacion principal.”
Siendo la obra la prestacién principal, el régimen juridico aplicable es el de los articulos 231 y
ssde LCSP.

Observamos que el pliego objeto de este informe ha tenido en cuenta esta consideracion.

TERCERO.- También es importante analizar el valor estimado del contrato pues determinara su
condicién o no de contrato sometido a regulacién armonizada.

El art. 101 LCSP define el valor estimado del contrato de obra el importe total, sin incluir el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun sus estimaciones.

El importe neto para este caso segun el pliego es el de 6.243.393,07euros.

El art. 19 LCSP define los contratos sujetos a regulacidon armonizada Son contratos sujetos a
una regulacién armonizada los contratos de obras, los de concesién de obras, los de concesidn
de servicios, los de suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme a
las reglas que se establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las cuantias que se
indican en los articulos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el caracter de
poder adjudicador. Tendran también la consideracidon de contratos sujetos a regulacion
armonizada los contratos subvencionados por estas entidades a los que se refiere el articulo
23.

El art. 20 LCSP establece el siguiente umbral para el contrato de obras: estan sujetos a
regulacién armonizada los contratos de obras, de concesién de obras y de concesion de
servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.548 000 euros.

Por lo tanto ademas de tener que aplicar el régimen del contrato de obras el pliego debe
considerar a este contrato como sometido a regulacién armonizada.

Observamos también que se ha tenido en cuenta esta consideracion.

CUARTO: la garantia es correcta conforme a los arts 106 y ss LCSP.
QUINTO: en cuanto a la valoracién de los criterios de adjudicaciéon se establece de

conformidad con los arts. 145 y ss LCSP concurriendo los siguientes:
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- Proposicion econémica hasta 49 puntos, asignando el importe 0 al que iguale la
licitacién

- Asignacién de 2 puntos por certificacion de calidad

- Y criterios evaluables mediante juicio de valor: hasta 49 puntos

Analizado esta cuestion la consideramos conforme a la legislacion de referencia.

Informamos favorablemente este pliego.
No obstante VI resolvera.

EL TECNICO SUPERIOR
SERVICIO JURIDICO
SECRETARIA GENERAL

José Ignacio Escudero Pérez
(Fdo. Electronicamente al margen)
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RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2020 Pagina: 1 de 1

Seccion 14 C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

Servicio 1403 D.G. DE CARRETERAS

Centro de Gasto 140300 C.N.S. D.G. DE CARRETERAS

Programa 513D PLANIFIC.Y MEJORAS RED VI

Subconcepto 60100 INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL.
Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto 42015 COMUNIC. B° APOLONIA Y S.DIEGO.SEISMO

Centro de Coste
CPV

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos

Reg. de Facturas Certf. Inventario

||

Explicacion gasto

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

C.MX.P/O NVO VIAL B°
INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL.

S.DIEGO Y APOLO-LOR

Importe Original

Impor. Complementario |

Importe Total

[****5.288.153,93"EUR C NCO M LLONES DOSC ENTOS OCHENTA Y OCHO ML C ENTO CINCUENTA Y TRES con NOVENTA Y TRES EURO
0,00*"EUR CERO EURO
****5.288.153,93" EUR CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCU
ENTA Y TRES con NOVENTA Y TRES EURO

JEFE/A SECCION GESTION ECONOMICA

CARMEN FERNANDEZ JIMENEZ

VALIDADO

JEFE/A SECCION GESTION ECONOMICA

CARMEN FERNANDEZ JIMENEZ

CONTABILIZADO

F. Preliminar | 11.02.2020 F. Impresion | 14.02.2020 F.Contabilizacion 11.02.2020 F.Factura 00.00.0000
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Region de Murcia
Consejeria de Hacienda

Intervencion General

ANE X O DE PLURIANUALES/TRAMITACION ANTICIPADA

N° Referencia:

Tercero: N.I.F.:
Nombre. :

Anualidades Futuras:

Centro Gestor|P.Presupto Anualidad Importe Moneda
140300 G/513D/60100 2021 2.266.351,68 EUR

****TOTAL: 2.266.351,68 EUR




¢cin

i
Region de Murcia

’ Referencia: 009238/1300014702/000001
Ref. Anterior: 006710/1100078187/000001

|
{ CARM C.A.R.M.

5

fl A AUTORIZACION DEL GASTO
Y
Presupuesto: 2020 Pagina: 1 de 1
Seccion 14 C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
‘.’ Servicio 1403 D.G. DE CARRETERAS
|| Centro de Gasto 140300 C.N.S. D.G. DE CARRETERAS
' Programa 513D PLANIFIC.Y MEJORAS RED VI
Subconcepto 60100 INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL.
Fondo
| Cuenta P.G.C.P. [
Proyecto de Gasto 42015 COMUNIC. B°® APOLONIA Y S.DIEGO.SEISMO
Centro de Coste
CPV 45233120 TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS
Exp. Administrativo Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario
Explicacion gasto C.MX.P/O NVO VIAL B° S.DIEGO Y APOLO-LOR
PLANIFICACION Y MEJORAS EN LA RED VIARIA
Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

I Gasto elegible ]

Importe Original +++43.922.418,98°EUR TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO con NOVENTA Y OCHO EURO
Impor. Complementario |- 0,00"EUR CERD EURO
Importe Total }****3.922.418,98* EUR TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS DIE

SIOCHO con NOVENTA Y OCHO EURO

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A NEGOCIADO

DOLORES CELDRAN ZARAGOZA
F. Preliminar | 19.02.2020 F. Impresién | 19.02.2020 F.Contabilizacién 00.00.0000 l F.Factura 00.00.0000




Regién de Murcia
Consejeria de Hacienda

Intervencion General

ANEXO DE PLURIANUALES/TRAMITACION ANTICIPADA

N° Referencia:

Tercero: Neo T Fiol
Nombre. :

Anualidades Futuras:
Centro Gestor|P.Presupto Anualidad Importe Moneda

140300 G/513D/60100 2021 1.681.036,70 EUR

*kA*TOTAT, 1.681.036,70 EUR
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Region de Murcia

CARM C.A.R.M.

Referencia:

009291/1100078231/000001

Ref. Anterior:

RN

RETENIDO NO DISPONIBLE

Presupuesto: 2020 Pagina: 1 de 1

Seccidn 14 C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

Servicio 1403 D.G. DE CARRETERAS

Centro de Gasto 140300 C.N.S. D.G. DE CARRETERAS

Programa 513D PLANIFIC.Y MEJORAS RED VI

Subconcepto 60100 INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DESTINADOS AL USQ GRAL.
Fondo

| Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto 42015 COMUNIC. B° APOLONIA Y S.DIEGO.SEISMO

Centro de Coste
CPV

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos

Reg. de Facturas

Certf. Inventario

Cuenta Bancaria

Explicacion gasto BAJA C.MX.P/O NVO VIAL B°® S.DIEGO R/9258
INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL.

Perceptor

Cesionario

] Gasto elegible

Importe Original

Importe Total

Impor. Complementario

*4**1,365.734,95°EUR UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO con NOVENTA Y CINCO EURO

ressssssaanng 00*EUR CERO EURO

[****1.365.734,95" EUR UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TRE
[INTA Y CUATRO con NOVENTA Y CINCO EURO

VALIDADO
JEFE/A NEGOCIADO

DOLORES CELDRAN ZARAGOZA

CONTABILIZADO

JEFE/A SECCION GESTION ECONOMICA

CARMEN FERNANDEZ JIMENEZ

F. Preliminar l 19.02.202ﬂ F. Impresién | 19.02.2020

F.Contabllizacion

19.02.2020 F.Factura

00.00.0000 ]







cciny
Regién d

CARM C.A.R.

e Murcia

M.

Referencia: 009258/1100078187/000001
006710/1100078187/000001

Ref. Anterior:

R\

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2020

Pédgina: 1

de 1

Seccion 14 C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
Servicio 1403 D.G. DE CARRETERAS

Centro de Gasto 140300 C.N.S. D.G. DE CARRETERAS

Programa 513D PLANIFIC.Y MEJORAS RED VI

Subconcepto 60100 INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL.
Fondo

' Cuenta P.G.C.P. |

. Proyecto de Gasto 42015 COMUNIC. B° APOLONIA Y S.DIEGO.SEISMO

Centro de Coste
CPV

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos

Reg. de Facturas

Certf. Inventario

Explicacién gasto

BAJA C.MX.P/O NVC VIAL B° S.DIEGO Y APOL
INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL.

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

.

Importe Original

Impor. Complementario

Importe Total

EUR

IEUR

**441.366.734,95"EUR UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO con NOVENTA Y CINCO EURO

VALIDADO

JEFE/A NEGOCIADO

DOLORES CELDRAN ZARAGOZA

CONTABILIZADO

JEFE/A SECCION GESTION ECONOMICA

CARMEN FERNANDEZ JIMENEZ

F. Preliminar

19.02.2020

F. Impresién

19.02.2020 F.Contabilizacién

19.02.2020 F.Factura

00.00.0000
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Regién de Murcia
Consejeria de Hacienda

Intervencion General

ANEXO DE PLURIANUALES/TRAMITACION ANTICIPADA

N°® Referencia:

Tercero: N R
Nombre. :

AhE 1 B g RitsiE S SRR iy R A e
Centro Gestor P.PresuPto Anualidad Im@orte Moneda

140300 G/513D/60100 2021 585.314, 98 EUR

ek ke £ TOTAT, & 585.314, 98 EUR




Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Referencia:11035/2018

Contrato mixto de obras: redaccién de proyecto y
ejecucion de obras nuevo vial de conexion de los
Barrios de San Diego y Apolonia en la ciudad de
Lorca (Ronda sur-central tramo )

ORDEN DE INICIO

Visto el proyecto de trazado redactado por el Ingeniero de caminos, canales y puertos D. José
Martinez Serna, relativo a las obras “Nuevo vial de conexién de los Barrios de San Diego y Apolonia en
la ciudad de Lorca (Ronda sur-central tramo 1)”, que va a servir de base para la licitacion del “Contrato
mixto de obras: redaccién de proyecto y ejecucion de obras nuevo vial de conexién de los Barrios
de San Diego y Apolonia en la ciudad de Lorca (Ronda sur-central tramo 1)”, aprobado definitivamente
por Orden de esta Consejeria de fecha 10/07/2018.

Visto pliego de prescripciones técnicas que va a servir de base a este contrato redactado por el
Jefe de Servicio de Proyectos y Construccion, D. Juan Francisco Garcia Garcia, con fecha 12/07/2018.

Visto certificado de no disponibilidad de los terrenos de fecha 12/07/2018 emitido de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 236.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que establece que: “En la
tramitacion de los expedientes de contratacion referentes a obras de infraestructuras hidraulicas, de
transporte y de carreteras, se dispensara del requisito previo de disponibilidad de los terrenos, si bien no se
podra iniciar la ejecucion de las obras en tanto no se haya formalizado la ocupacién en virtud de la vigente
Ley de Expropiacion Forzosa".

3972015,

27/07/2018 12:03:05 ]

Vista propuesta de inicio del expediente de contratacion “Contrato mixto de obras: redaccién de
proyecto y ejecuciéon de obras nuevo vial de conexion de los Barrios de San Diego y Apolonia en la
ciudad de Lorca (Ronda sur-central tramo 1)”, formulada por la Direccion General de Carreteras de fecha
12/07/2018, de conformidad con el Informe Justificativo de fecha 12/07/2018, elaborado por la Direccion
General de Carreteras, segun lo dispuesto en el articulo 116.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Visto Informe de Necesidad del contrato previsto en los articulos 28 y 116.1 de la Ley de Contratos
del Sector Pdblico, y en el articulo 73.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, de fecha 12/07/2018.

Visto informe de fecha 27/07/2018, justificativo de la tramitacion de este expediente de
contratacién como contrato mixto de obra, que incluye la redaccion del proyecto y la ejecucién de las obras,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 234 de la LCSP.

Vista Orden de esta Consejeria de fecha 24/07/2018 por la que se autoriza la retencién del crédito
por un importe total de 7.554.505,61 euros, con la siguiente distribuciéon de anualidades:

ANUALIDAD___ PARTIDA PRESUPUESTARIA IMPORTE
2018 110600.513D.60100 100.000,00 €
2019 110600.513D.60100 7.454.505,61 €

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 116 y 234 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), el
articulo 16 de la Ley 7/2004 de 28 de Diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia y seguin competencias conferidas segun Orden
de delegacion de 10/05/2018 (BORM n° 108 de 12/05/2018).

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.

Firmante: MUNOZ GOMEZ, MARIA YOLANDA




Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras

DISPONGO

Primero.- Acordar el Inicio del expediente de contratacién relativo a “Contrato mixto de obras:
redaccién de proyecto y ejecucién de obras nuevo vial de conexiéon de los Barrios de San Diego y
Apolonia en la ciudad de Lorca (Ronda sur-central tramo 1)”, para la adjudicacion del citado contrato,
por procedimiento abierto varios criterios, a tenor de lo dispuesto en los articulos 145,156 a 158 y 234 de la
LCSP.

Segundo.- El presupuesto maximo de licitacion, en el que se indica como partida independiente el
importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido que debe soportar la Administracion, es el siguiente:

Presupuesto Base de Licitacion (IVA excluido): 6.243.393,07 Euros.

IVA: 1.311.112,54 Euros.
Presupuesto Base de Licitacion (IVA incluido): 7.554.505,61 Euros.

Que se financiaran con la siguiente distribucién de anualidades:

Partida presupuestaria N° proyecto Anualidad PBL (IVA incluido)
11.06.00.513D.60100 42015 2018 100.000,00
11.06.00.513D.60100 2019 7.454.505,61

3972015,

El codigo CPV correspondiente a este contrato es:

Cddigo CPV

45233120-6: Trabajos de construccion de carreteras

27/07/2018 12:03:05 ]

Tercero.- El presente contrato, de conformidad con lo dispuesto en el informe justificativo de fecha
12/07/2018 y en el articulo 116.4 de la LCSP, no se divide en lotes, por lo siguiente: “La divisién en lotes no
procede, dada la naturaleza de la obra, donde todas las unidades constructivas que comprende el proyecto
tienen una relacion inseparable, desde el punto de vista de su organizacién y la programacion de los
trabajos, la ejecucion material de las obras, su control
y supervision y finalmente su puesta en servicio, por lo que deben ser realizados por un Unico contratista”

Cuarto.- De conformidad con el articulo 326 de la LCSP, serd preceptiva la constitucién de una
Mesa de Contratacion, y de acuerdo con el articulo 106 de la LCSP, no se exigira garantia provisional.

(Fechado y firmado electrénicamente al margen)
En Murcia, EL CONSEJERO,
P.D. LA SECRETARIA GENERAL
Orden de delegacion de 10/05/2018 (BORM n° 108 de 12/05/2018)
Fdo.: Maria Yolanda Mufioz Gomez.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacié

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.

Firmante: MUNOZ GOMEZ, MARIA YOLANDA




12/07/2018 09:54:01 |

Firmante: GARCIA GARCIA, JUAN FRANCISCO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) d

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion

Region de Murcia
Consejerfa de Fomento e Infraestructuras
Direccion General de Carreteras

INFORME JUSTIFICATIVO ARTICULO 116.4 LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO Y
OTRAS CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA EN EL PLEGO:

“NUEVO VIAL DE CONEXION DE LOS BARRIOS DE SAN DIEGO Y APOLONIA DE LORCA (RONDA
SUR-CENTRAL. TRAMO 1)”
1. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Se considera procedente la contratacion de la obra Nuevo Vial de conexion de los barrios de San
Diego y Apolonia de Lorca (Ronda Sur Central. Tramo 1) por el procedimiento de contrato mixto de
redaccidn del proyecto y ejecucion de la obra como consecuencia de la complejidad técnica de la
solucidn del paso inferior bajo la actual linea ferroviaria y de la futura doble via de alta velocidad
prevista por ADIF, siendo, en este caso, de aplicacidn el apartado a) del punto 1 del articulo 234 de
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Ademas, se propone el procedimiento abierto con varios criterios de adjudicaciéon basado en el
principio de una mejor calidad-precio. De acuerdo con lo establecido en el articulo 145.3, procede
la aplicacién de mas de un criterio de adjudicacién al ser una obra de una especial complejidad en

su ejecucion.

2. CLASIFICACION DEL CONTRATISTA
Se propone la siguiente clasificacion del contratista:
Grupo B, Subgrupo 2, categoria 4
Grupo G, Subgrupo 2, categoria 4

3. CRITERIOS DE SOLVENCIA TI§CNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA
Los criterios de solvencia técnica, econdmica y financiera, al ser una obra de valor estimado del
contrato superior a 500.000 €, segun el articulo 77 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico,

serd acreditada obligatoriamente con la correspondiente clasificacidon de contratistas.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del asciende a 6.243.393,07 € que se desglosa de la siguiente manera:
Coste de Ejecucién Material...........................5.246.548,80 €
13 % Gastos Generales de empresa.........cc...... 682.051,34 €
6 % Beneficio Industrial.......cccceeeevnieieieceene 314.792,93 €



12/07/2018 09:54:01 |

Firmante: GARCIA GARCIA, JUAN FRANCISCO

rastada accediendo a la

Region de Murcia
Consejerfa de Fomento e Infraestructuras
Direccion General de Carreteras

Total Presupuesto (sin L.V.A.).........................6.243.393,07 €

El Presupuesto Base de Licitacion asciende a 7.554.505,61 € que se desglosa de la siguiente manera:

Coste de Ejecucién Material...........................5.246.548,80 €
13 % Gastos Generales de empresa.................. 682.051,34 €
6 % Beneficio Industrial.......cccoeceeevvvvieveieeinnenne 314.792,93 €
Total Presupuesto (sin L.V.A.).........................6.243.393,07 €
RV P23 T 1.311.112,54 €
Total Presupuesto Base de Licitacion............. 7.554.505,61 €

El sistema de determinacidn del precio del contrato es de precios unitarios

5. NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION

La necesidad de las obras que se pretenden contratar se justifica en el cumplimiento del Convenio
entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Excmo. Ayuntamiento de Lorca para
mejora de las comunicaciones viarias en este término municipal. En este Convenio se establece que

la ejecucidn de las obras del vial Ronda Sur-Central es de cardcter preferente.

6. DIVISION EN LOTES DEL CONTRATO

La division en lotes no procede, dada la naturaleza de la obra, donde todas las unidades
constructivas que comprende el proyecto tienen una relacion inseparable, desde el punto de vista
de su organizacion y la programacion de los trabajos, la ejecucién material de las obras, su control
y supervision y finalmente su puesta en servicio, por lo que deben ser realizados por un Unico

contratista.

7. SUBCONTRATACION

En cuanto a la subcontratacion, de acuerdo con el articulo 215 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, se considera que no existen tareas criticas que no puedan ser objeto de

subcontratacion.
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Firmante: GARCIA GARCIA, JUAN FRANCISCO

rastada accediendo a la

Region de Murcia
Consejerfa de Fomento e Infraestructuras
Direccion General de Carreteras

En virtud de lo establecido en el articulo 215.2 a) no se considera necesario que se incluya en el
Pliego que los licitadores deban indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto

subcontratar.

8. CESION DEL CONTRATO

No existe inconveniente en la cesion del contrato siempre y cuando se cumplan los requisitos

establecidos en el articulo 214 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

9. MODIFICACION DEL CONTRATO

A efectos del articulo 204 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, no se espera que surja
ninguna causa de modificacién de las obras proyectadas dada la naturaleza de las obras y los

estudios realizados.

10. CLASIFICACIONES CPV Y CPA

Dado el tipo de obra proyectada la actividad que le corresponde es :

CPA: 42.11.20 “Trabajos de construccion de autopistas, carreteras, calles y otras calzadas para

vehiculos o peatones y de pistas de aeropuertos”

Dado el tipo de obra proyectada la codificacion que le corresponde es

CPV: 45233120-6 “Trabajos de construccion de carreteras”

11. REVISION DE PRECIOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, dado el plazo de ejecucion de este contrato (10 meses), no procede
la revision de los precios del mismo. No obstante, si en algiin momento se cumpliesen los requisitos
establecidos en dicho articulo, y por tanto procediese dicha revisidn de precios, la formula aplicable
seria la n?: 141, establecida en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba
la relacién de materiales basicos y las formulas-tipo generales de revisién de precios de los
contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de

las Administraciones Publicas.



Region de Murcia
Consejerfa de Fomento e Infraestructuras
Direccion General de Carreteras

12. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER SOCIAL, ETICO,
MEDIOAMBIENTAL O DE OTRO ORDEN.

De conformidad con el Art. 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico
sera obligatorio, al menos, una de las condiciones especiales de ejecucién de entre las que se

enumeran a continuacion:
a. Para los transportes necesarios durante la ejecucién del contrato se utilizaran, al
menos, un vehiculo hibrido y/o eléctrico con el fin de reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero.

b. Conobjeto de combatir el paro juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracion,
contratar para la realizacion del contrato, al menos, una persona de los grupos

indicados en situacion de desempleo.

A efectos de aplicacién de este apartado, se entendera como parado juvenil a la

persona menor de 30 afios inscrito en la oficina de empleo como demandante de

empleo y como parado de larga duracidn a la persona inscrita ininterrumpidamente en

12/07/2018 09:54:01 |

la oficina de empleo como demandante de empleo durante un periodo de 12 o mas

meses.

En Murcia, fecha y firma al margen.
Jefe de Servicio de Proyectos y Construccion.

Juan Francisco Garcia Garcia

Firmante: GARCIA GARCIA, JUAN FRANCISCO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion
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Firmante: GARCIA GARCIA, JUAN FRANCISCO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion

Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras
Direccion General de Carreteras

INFORME NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO DE OBRAS
CORRESPONDIENTES AL PROYECTO “NUEVO VIAL DE CONEXION DE LOS
BARRIOS DE SAN DIEGO Y APOLONIA DE LORCA (RONDA SUR-CENTRAL.
TRAMO 1)". (Art. 1.3, 28.1y 116.1 LCSP y Art. 73.2 RGLCAP)

La necesidad de las obras que se pretenden contratar se justifica en el
cumplimiento del Convenio entre la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y el
Excmo. Ayuntamiento de Lorca para la mejora de las comunicaciones viarias en este
término municipal. En el citado Convenio se establece que la ejecucion de las obras del

vial Ronda Sur-Central sera de caracter preferente.

Entre las funciones y competencias de la Direccion General de Carreteras de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la CARM se encuentra la de proyectar,
ejecutar y construir nuevas infraestructuras. Por ello, y en funcién del convenio citado
anteriormente, es la Direccion General de Carreteras la encargada de la ejecucion de la
obra Nuevo vial de conexion de los Barrios de San Diego y Apolonia de Lorca (Ronda

Sur-Central. Tramo 1).

La idoneidad del contrato de obras que se pretende realizar se justifica en la
necesidad de descongestionar, mediante la ejecucion de una nueva infraestructura viaria
de circunvalacion de la ciudad, el centro del nlcleo urbano de Lorca mediante la
canalizacién de los traficos procedentes de las zonas periurbanas. Dicha circunvalacion
consiste en una Ronda de alta capacidad, cuya traza ya estaba contemplada en el Plan
General Municipal de Ordenacién de Lorca. La solucién propuesta se basa en la
construccion de una via compuesta por dos calzadas, de dos carriles cada una,
cumpliendo las directrices de las normativas técnicas vigentes en materia de trazado y
firmes de carreteras. Ademas se contempla el desarrollo de los recorridos peatonales y

de bicicletas mediante la construccién de aceras y carriles bici.

En relacion con lo establecido en el articulo 1.3 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, el Proyecto incorpora medidas medioambientales que guardan relacion

con el objeto del contrato, pues la nueva infraestructura ahorra costes de tiempo de viaje




T Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras
Direccion General de Carreteras

y mejora la circulacion de los vehiculos, lo que supone un ahorro de combustible y, por lo
tanto, supone una reduccion de las emisiones de CO2 a la atmdsfera. Ademas, el
Proyecto incluye un presupuesto especifico para la gestion de los residuos de la
construccion en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de construccion y

demolicion.

Por ultimo, mediante este contrato se da cumplimiento al programa de inversiones
de esta Direccion General materializando la inversion que figura en el Anexo de

Inversiones de la C.A.R.M con el cddigo de proyecto 42.015.

En Murcia, fecha y firma al margen.
Jefe de Servicio de Proyectos y Construccion.

Juan Francisco Garcia Garcia

12/07/2018 09:53:48 |
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INFORME SOBRE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN EL CONTRATO MIXTO DE REDACCION
DEL PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO VARIOS
CRITERIOS PARA EL NUEVO VIAL DE CONEXION DE LOS BARRIOS DE SAN DIEGO Y APOLONIA DE
LORCA (RONDA SUR-CENTRAL. TRAMO I)

1.- ANTECEDENTES

Las actuaciones solicitadas al Banco Europeo de Infraestructuras (BEI) en el marco del préstamo a
la CARM para la reconstruccion y reparacién del espacio publico e infraestructuras de Lorca tras el
terremoto del 11 de Mayo de 2011 contemplan diversas actuaciones, entre las cuales se encuentra la
ejecucion de la Ronda Sur-Central. Esta actuacion consiste en la construccion de una nueva infraestructura
viaria de circunvalacion a la ciudad, cuyo trazado ya estaba contemplado en el Plan General Municipal de
Ordenacion de Lorca, y que permitira ordinariamente descongestionar el trafico del centro del nicleo urbano
de Lorca y extraordinariamente, en el supuesto de que se produjese un nuevo episodio sismico relevante,

constituir una importante via de acceso para los servicios de emergencia y de evacuacion para la poblacion.

El proyecto de las obras del Nuevo Vial de conexion de los barrios de San Diego y Apolonia de
Lorca (Ronda Sur Central. Tramo 1), contratado por el Ayuntamiento de Lorca, fue redactado en el afio 2010.
En el afio 2012, la Direccion General de Ferrocarriles del Ministerio de Fomento informo sobre la necesidad
de compatibilizar las previsiones ferroviarias en estudio con el paso superior sobre el ferrocarril contemplado
en el proyecto de la Ronda. Por este motivo, en el afio 2015 se redacté un nuevo proyecto, cuyas obras
fueron adjudicadas en el afio 2017, comenzando la ejecucién de las mismas en mayo de dicho afio. Una vez
iniciadas las obras surgieron una serie de inconvenientes que impidieron continuar su ejecucién. Por un
lado, se detectaron un importante niumero de servicios afectados por las obras y no contemplados en el
proyecto y, por otro lado, el Ayuntamiento de Lorca solicitd, entre otros cambios al proyecto, que se realizase
el estudio de modificacion del paso superior de la Ronda sobre la linea ferroviaria por un paso inferior, al
considerar que se conseguia una mejor solucion técnica y una menor afeccién a vecinos y medio ambiente.
La resolucion de los inconvenientes citados, junto con las nuevas previsiones de ADIF para la futura linea
de Alta Velocidad en el punto de cruce con la Ronda (en el que se contempla una elevacién 1,80 metros de
la rasante para la futura linea ferroviaria) llevé a la decision de iniciar, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 107.3 letras a), b) y e), 223 g) y 225.5 del TRLCSP, mediante Orden de la Consejeria de Fomento e
Infraestructura el expediente de Resolucidén del contrato correspondiente a las obras del Nuevo Vial de
conexion de los barrios de San Diego y Apolonia de Lorca (Ronda Sur Central. Tramo |) celebrado con fecha
3 de abril de 2017 entre la Administracion regional y la UTE Acciona Infraestructuras S.A. y Continental
Obras y Mantenimiento S.L. por un importe de 6.615.996,86 Euros (IVA incluido).
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Las circunstancias anteriormente descritas han conducido a que este tramo de la Ronda Sur Central
acumule una demora que podria dificultar la financiacién del mismo en el marco del préstamo concedido a la
CARM por el BEI. En relacién con esto conviene traer a colacién la sentencia del Tribunal Supreso de 9 de
abril de 2008, en la que el alto tribunal llega a considerar que “en pocas ocasiones puede estar tan
justificada la necesidad de la elaboracion conjunta del proyecto y la ejecucion de las obras correspondientes
como en este supuesto tanto por la complejidad de la obra que es consustancial a las infraestructuras
hidraulicas como por la demora experimentada y las modificaciones introducidas como consecuencia de la
Declaracion de Impacto Ambiental del anterior proyecto asi como también ponerlo en relacion con las
soluciones técnicas que el licitador podria proponer en torno a las variantes a introducir en la obra de
acuerdo con las sugerencias de las bases técnicas elaboradas por la Administracion, y todo ello en relacion

y con referencia al articulo 85del Texto Refundido al que aludia también la resolucién”.,

2.-JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATO MIXTO DE REDACCION DEL PROYECTO Y
EJECUCION DE LAS OBRAS.

El articulo 234 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico establece que la contratacion de la
elaboracién del proyecto y la ejecucion de las obras correspondientes tendra caracter excepcional y solo
podra efectuarse en los siguientes supuestos cuya concurrencia debera justificarse debidamente en el
expediente:

a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al empresario a los
estudios de las obras. Estos motivos deben estar ligados al destino o a las técnicas de ejecucion de
la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimensién excepcional o dificultades técnicas singulares,

requieran soluciones aportadas con medios y capacidad técnica propias de las empresas.

Se considera procedente la contratacion de la obra Nuevo Vial de conexién de los barrios de San
Diego y Apolonia de Lorca (Ronda Sur Central. Tramo 1) por el procedimiento de contrato mixto de redaccion
del proyecto y ejecucién de la obra como consecuencia de la complejidad técnica de la solucién del paso
inferior bajo la actual linea ferroviaria y de la futura doble via de alta velocidad prevista por ADIF. La

ejecucion de dicho paso inferior presenta las siguientes dificultades o complejidades:

a. El marco necesario para el paso inferior debe ser de unas dimensiones aproximadas de 40
metros de largo por 20 metros de ancho. Ademas, para optimizar las pendientes de acceso al paso
inferior, el marco debe anclarse inclinado verticalmente hasta una profundidad de 8 metros y

esviado respecto a las vias ferroviarias. El célculo y ejecucion del cajon es complejo tanto por las
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dimensiones como por la trayectoria. Para el calculo se debe tener en cuenta los esfuerzos
dinamicos que ha de soportar la estructura mientras se realiza la hinca mediante gatos hidraulicos.
Por otro lado, para la ejecucion se debera tener en cuenta, ademas del buen desarrollo de los
trabajos durante el empuje de la estructura, la precision topografica y los elementos auxiliares
necesarios para la hinca como son el muro de reaccién para los gatos hidraulicos, la losa

provisional sobre la que se deslizara la estructura y los muretes guia.

b. Las obras han de realizarse estando en funcionamiento el servicio ferroviario, lo que obliga al
célculo y ejecucién de una estructura para el apeo de la via por empresa homologada por el
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias. Tanto el calculo como la ejecucion del apeo de la via
es un trabajo complejo que han de realizarse por empresas muy especializadas. Ademas, en el
caso particular de obras que afectan a infraestructuras de ADIF, la empresa ferroviaria obliga a que
estos trabajos tan especificos sean realizados por empresas que hayan sido homologadas por el

propio ADIF, condiciones que actualmente cumplen unas pocas empresas en nuestro pais.

C. La ejecucion del paso inferior de la Ronda afecta a una tuberia de riego de diametro 1000
mm y una tuberia de abastecimiento de 500 mm que han de reponerse. La complejidad de esta
reposicion radica en la realizacion simultanea de la misma durante la ejecucién del paso inferior,

requiriendo una buena planificacion y precision topografica.

d. En el extremo sur existe un entorno semiurbano, lo que complica mucho la ejecucion, pues el
trazado de la via, ubicada en la franja de terreno destinado a sistema general viario en el
planeamiento, se encuentra muy cercano a las viviendas existentes. Puesto que el cruce con el
ferrocarril se produce con un paso inferior y, por lo tanto, bajo tierra, es necesario la ejecucién de
unos muros de contencion de tierras a ambos lados del cajon. El problema en este caso radica en la
proximidad de unas viviendas existentes a dichos muros, que dificultan la posibilidad de poder
excavar y de poder ejecutarlos. La resolucion de este problema debe pasar por un andlisis y estudio
profundo del procedimiento constructivo que las empresas crean conveniente realizar de manera

que las viviendas y sus inquilinos no se vean afectados por las obras.

Las dificultades técnicas citadas hace conveniente la vinculacion de la empresa contratista al
estudio de las obras, de manera que ésta adapte sus recursos y conocimientos técnicos a la resolucion de
las complejidades existentes. Por ello se pretende que sea el contratista adjudicatario, en su proyecto de
ejecucion y en funcion de su capacidad técnica, el que determine el disefio y la configuracién de las obras.
Por lo tanto, al considerar que existen motivos de orden técnico que obliga a vincular al empresario al
estudio de las obras, se estima conveniente el procedimiento de contratacién mixto de obras para la
ejecucién del Nuevo Vial de conexién de los barrios de San Diego y Apolonia de Lorca (Ronda Sur Central.
Tramo |).
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Por dltimo, dada la importancia de la capacidad técnica de las empresas licitadores en este contrato,
en el PCAP se van a establecer 49 puntos sobre 100 para los criterios sujetos a juicio de valor (criterios
técnicos), correspondiendo los restantes 51 puntos a los criterios cuantificables mediante la aplicacion de
féormulas (oferta econdémica y criterio aseguramiento de calidad de los trabajos). De los 49 puntos
pertenecientes a los criterios sujetos a juicio de valor, 40 puntos corresponden a la redaccion del documento
técnico de licitacion (donde se reflejara la solucion técnica dada) y 9 a la memoria constructiva y programa

de los trabajos (donde se reflejara los recursos, la metodologia a emplear y la programacién de las obras).

3.-EXPERIENCIA EN LA CARM EN EL DESARROLLO DE LAS OBRAS DE BARRIOS DE LORCA
EJECUTADAS MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO DE PROYECTO Y OBRA.

La experiencia desarrollada en la ejecucién de las obras en los barrios de Lorca de La Vifa,
Alfonso X, San José y San Diego mediante el procedimiento de licitacién de concurso de proyecto y obras
ha sido enormemente positiva.

La exigencia por parte de la administracion a los licitadores de estudios y proyectos previos para
concursar ha permitido ser mucho mas selectivo en las adjudicaciones, ya que todos aquellos que se han
presentado a la licitacion garantizaban un conocimiento exhaustivo de las obras a realizar, evitandose
proposiciones temerarias 0 bajas superiores al 50% que luego hacen inviables las obras y dan lugar a
proyectos modificados econdmicos o importantes liquidaciones, situacién que no ha acontecido en estas
obras.

En este sentido, existe un amplio catalogo de ejemplos de cémo el procedimiento realizado ha permitido
poder desarrollar las obras de manera correcta. En este sentido, se pueden enumerar numerosas
situaciones imprevisibles, asociadas a los dafios del terremoto, surgidas durante el desarrollo de las obras,
que no han dado pie a proyectos modificados ni liquidaciones de obra gracias al procedimiento de licitacion
establecido, como por ejemplo:

Dafios en las redes de abastecimiento de agua del barrio de La Vifia y las llamadas “casas baratas”

del barrio de Alfonso X (tuberias de fibrocemento muy antiguas y fragiles)

- Interaccion de las actuaciones con las numerosas obras de reconstruccién de edificacion de caracter
privado en entornos saturados de obra como La Vifa.

- Inexactitud en la ubicacion y trazado de las redes de media tension y telecomunicaciones bajo la
rambla de las Seforitas ( Barrio de La Vifia ).

- Inexactitud en la ubicacion y el trazado de las redes de media tension previstas en la Carretera de
Granada (Barrio de Alfonso X)

- Inesperado estado de deterioro de las redes de saneamiento en la Carretera de Granada (Barrio de
Alfonso X)



Ademas esta propuesta de contrato mixto no ha ocasionado perjuicios econémicos para la Comunidad
Autonoma en ocasiones anteriores. (ver Anexo Consideraciones Adicionales).

4.- CONCLUSION:

En consecuencia con todo lo anterior, se considera que existen motivos de orden técnico que justifican la
excepcionalidad del presente expediente y que obligan necesariamente a vincular al contratista adjudicatario
con los estudios de las obras para la licitacion de la actuacion Nuevo Vial de conexion de los barrios de San
Diego y Apolonia de Lorca (Ronda Sur Central. Tramo ). Por ello seria de aplicacion el apartado a) del
punto 1 del articulo 234 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

En Murcia, LA SECRETARIA GENERAL,

Fdo.: Maria Yolanda Mufioz Gémez.
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Anexo CONSIDERACIONES ADICIONALES

La solucion propuesta, en el ambito de esta Comunidad Auténoma, no ha ocasionado perjuicios

econdémicos para ésta en determinados pronunciamientos judiciales:

1) En concreto, y respecto a diversos recursos interpuestos por la Concesionaria “Autovia del Noroeste.
Concesionaria de la CARM S.A” (en adelante Concesionaria), la Sentencia del Tribunal Supremo
n° 4003/2008, de Casacion, reclamando el restablecimiento del equilibrio econémico-financiero del
contrato de concesion para la construccion y explotacion y conservacion del tronco de la Autovia del
Noroeste y construccion de accesos y enlaces, confirma la del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia (Sala de lo Contencioso-Administrativo), n°® 2315/02, declarando no ha lugar a dicho recurso

de casacion.
Fundamenta la misma en diversos antecedentes que se enumeran a continuacion:

v’ La Sentencia del Tribunal Supremo, de 22/04/2008, dictada en el Recurso de Casacién n® 1611/2006,
donde se llega a la conclusion de que “nos encontramos ante modificaciones que se derivan de
errores o imprevisibles del proyecto que son imputables al contratista que fue el que lo elabor6”; que
los errores materiales apreciados en el capitulo de movimientos de tierras, aparicion de excavacion

en roca en sitios no contemplados en el proyecto hubo un error material en la medicion elaborada

27/07/2018 11:21.02

por el contratista, pues no se justifica porque no se contemplé en el proyecto.

v El articulo 9 del Pliego de Clausulas Administrativas pone a cargo del licitador “los riesgos y

responsabilidades derivados de la redaccion del proyecto de construccion”

v'Si la empresa adjudicataria de la concesion no llevé a cabo en su momento las actuaciones
necesarias, tal como catas o sondeos sobre el terreno, antes de ejecutar su proyecto, no es posible
apreciar la existencia de circunstancias sobrevenidas o imprevisibles, sino una falta de prevision de

la propia entidad concesionaria.

2)La Sentencia del Tribunal Supremo de 30/06/2011, en Casacion, interpuesto el recurso
contencioso-administrativo por la concesionaria “Autovia del Noroeste. Concesionaria de la CARM
S.A”, contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia n°® 278/04:

En dicha Sentencia, se resuelve en sentido contrario al recurrente, teniendo como precedentes otras

Sentencias en casacién de 22-4-2008 y 11-11-2009, dictadas en los recursos de casacién 1611/2006 y

3278/2006, en relacion con la redaccion y aprobacién definitiva del Proyecto de “Modificado de las obras de
accesos Y enlaces de la Autovia del Noroeste”.
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Dichas Sentencias confirman la existencia de errores o imprevisiones, defectos en definitiva del

proyecto elaborado y ejecutado por el contratista respecto dichas obras, y su imputabilidad al mismo
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apreciada por la Sala de Instancia, desestimando la pretensién del Concesionario respecto al ahorro por
parte de la Administracion de diferentes unidades de obra de caminos de servicio no incluidos en el proyecto

de construccion de la Autovia del Noroeste.

3)Sentencia del Tribunal Supremo, en Casacion, interpuesto dicho recurso por la Concesionaria
“Autovia del Noroeste. Concesionaria de la CARM S.A", contra la Sentencia de la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia.

La Concesionaria pretendia que se le abonara el importe a que ascendia el precio de las obras del
proyecto “Modificado de la obras de acceso y enlaces de la Autovia del Noroeste”, por 2.099.426,77 euros.

La Sala, entre otras argumentaciones, declarada como hechos probados cuales fueron los errores
materiales detectados en la propuesta del proyecto “Modificado en las obras de accesos y enlaces de la
Autovia del Noroeste”, y en base al articulo 12 del Pliego que establece que el presupuesto de adjudicacién
no podra ser incrementado por errores del proyecto, disefio o medicion en las unidades de obra.... Los
errores no justifican por qué no se contempld en el proyecto, fallando que no ha lugar al Recurso de

Casacion interpuesto por al recurrente.

En definitiva, la adopcidn por la Administracion, en su dia, de licitar conjuntamente la redaccion del
proyecto y ejecucidn de las obras en la construccion de la Autovia del Noroeste, al margen de, legalmente,
justificarse en el expediente en su dia tramitado con arreglo a la legislacion entonces vigente de contratos,
ha supuesto para la Administracion que las indemnizaciones reclamadas a ésta en las demandas
anteriormente enunciadas fueran desestimadas por la Jurisdiccion Contenciosa, y todo ello, en base
fundamentalmente al pronunciamiento de que “El redactor del proyecto es el que debe asumir los gastos
derivados de los errores y omisiones en el mismo, sin que puedan imputarse a la Administracibn como

gastos imprevisibles o como restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato”.

Dadas las caracteristicas de las obras (financiadas por el Banco Europeo de Inversiones, a través
de un préstamo) en el municipio de Lorca, se considera que la licitacién conjunta de redaccion de proyecto y
ejecucién de obra de contratos complejos a tenor de lo referenciado anteriormente, que pueden dar lugar a
posibles demandas jurisdiccionales, ofrece mas ventajas que el desglose independiente de la licitacion del

proyecto por una parte y la ejecucién de la obra.





